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VILLE DE HOUILLES

=} ;. 30 SEP. 2024 Sous-préfecture de Saint-Germain-en-Laye

PREFET - . Buteau des relations avec les collectivités territoriales
ce Courrier b .

DES YVELINES Serv et de la réglementation

Liberté | [

Egalité -tudt

Fraternité

Saint-Germain-en-Laye, le ¢ ' g 0
ye e 26 SEP, 20N

ARW? 2C 282 3L L YASG &

Monsieur le maire,

Par délibération en date du 25 juin 2024, le conseil municipal de Houilles a arrété le projet de
révision de son plan local d’urbanisme (PLU).
Conformément aux dispositions de larticle L.153-16 du Code de |'urbanisme, le dossier,

contenant |I'ensemble des piéces du projet, a été transmis a la préfecture, pour avis, et recu par
les services de I'Etat le Ter juillet 2024.

Aprés examen des documents constitutifs du projet, j’émets un avis favorable assorti, toutefois,
de réserves, a prendre en compte avant |'approbation du PLU et de quelques observations.

Les réserves portent sur la démonstration a apporter de la compatibilité du PLU avec les objectifs
de production de logements du SRHH 2024-2030, sur I'affichage d'un minimum de production de
logements dans chacune des OAP, ainsi que sur deux points dans le contenu réglementaire du
projet.

Vous trouverez, en piece jointe, une syntheése de I'ensemble de ces remarques.

Mes services restent a votre disposition pour toute information ou conseil sur la levée des
présentes réserves.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le maire, I'expression de ma considération distinguée.

Pour le Préfet et par délégation,
Le sous-préfet de I'arrondissement de Saint-Germain-en-Laye
— =

Pieces jointes (2) : Synthése et dossier ZIP

Monsieur Julien Chambon
Maire de Houilles

Mairie

16 rue Gambetta

78800 Houilles

(Ref . sut_up_20240912_mairie_Houilles_avisetal_elab_plu_pref-1 odt

Tél 0673633810 Page 11
Meél _maeva.jolly@yvelines.gouv.fr
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Liberté « Egaiité » Fraternite
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DES YVELINES

PROJET DE PLU DE HOUILLES

SYNTHESE DES AVIS DES SERVICES DE L'ETAT

Par délibération en date du 25 juin 2024, le conseil municipal de Houilles a arrété le projet

de révision de son plan local d’urbanisme (PLU).

En application de I'article L.153-12 du Code de l'urbanisme, ce projet a été transmis, pour

avis, aux services de I'Etat le 1 juillet 2024.

L'avis émis au titre de I'Etat sur le projet de PLU arrété est favorable avec réserves. Il
conviendra de lever les réserves avant I'approbation du document, afin que I'avis demeure

favorable.

Documents annexés :

Courriers

Avis de la Chambre des métiers et de [artisanat
(CMA) du 18/17/2024.

Avis de la direction inter-départementale des routes
d‘lle-de-France (DIR-IF) du 19/07/2024.

Avis de la direction régionale des affaires culturelles
d'lle-de-France (UDAP) du 25/07/2024.

Avis et annexe de Réseau et transport d‘électricité
(RTE) du 16/07/2024.

Avis de la Société nationale des chemins de fer
francais (SNCF) du 31/07/2024.

Avis de Total énergie du 31/07/2024.

Autres contributions des services de |'Ftat :
Listes des servitudes d'utilité publique (DDT 78)

Arrétés _ préfectoraux__instituant des _ Servitudes
d’utilité publique et fiches relatives a leur mise en
ceuvre :

d‘eauv non domaniaux des Yvelines
| Arrété préfectoral du 31/10/1906 relatif a la police des
cours d’eau et le captage des sources

Arrété préfectoral du 31/10/1906 relatif aux cours |

| Note relatives aux Servitudes de passage le long des |

cours d’eau non domaniaux (DDT-78)
| (1) Arrété préfectoral du 23/05/2017 n°2017143_0015
HOUILLES : ERP bordant les canalisations de gaz ;

(PM1) Arrété préfectoral du 05/08/1986 n°86-400
sur les périmétres des anciennes carriéres
abandonnées - R.111-3 — PPRN - 105_communes |
concernées;

(PTZ) Décret du 03/10/1962 relatif au Centre de
Houilles Versailles ;

(13) Lois et décrets relatifs aux canalisations de
transport de gaz;

Note d'information relatives aux carriéres
souterraines et aux cavités abandonnées (DDT-78)
Fiche de la servitude dutilité publique T7 relative a
la servitude aéronautique & l'extérieur des zones
de dégagement concernant les installations
particuliéres

Fiche sur les modalités d’application de la SUP T7

Arrétés préfectoraux institvant des contraintes
d'usage du sol et fiches relatives a leur mise en
ceuvre :

Arrété préfectoral n°00,290/DUEL du 10/10/2000
relatif au classement acoustique des ITT et a
lisolement acoustique des batiments dans les
secteurs affectés par le bruit ‘

Guides et fascicules :

Brochure sur la maitrise de [l‘'urbanisation autour
des canalisations de transport de matiéres
dangereuses (AMARIS)

RéEf. : sut_up_2024_08_12_pref_avis_rev_PL U_Houi!.’es_synthese_ddt_VS
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RESERVE A LEVER

A - Sur la trajectoire logements

1) Houilles, une centralité structurante pour le territoire de Saint Germain-
Boucle de Seine

Houilles occupe une position stratégique au sein de la Communauté d'Agglomération Saint-
Germain-Boucle de Seine, grace a sa proximité avec La Défense et Paris, ainsi que de son
excellente desserte en transports en commun (RER A, Transilien ligne L). Cette situation
génére une forte demande de logements, tant pour des familles que pour des actifs
cherchant a résider pres de leur lieu de travail. Afin de répondre a cette demande
croissante, un effort en matiere de production de logements est attendu sur le territoire de
la commune, ce qui permettra a Houilles de contribuer a I'effort régional tout en
maintenant une offre adaptée a sa population actuelle et future.

2) Une contribution attendue a l'atteinte des objectifs supra-communaux en
matiére de production de logements

La loi n°2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris a assigné a la région lle-de-France des
objectifs ambitieux en matiére de construction de logements afin de répondre aux besoins
qui y sont particulierement prégnants. L'article 1 de la loi précise, ainsi, que « Le Grand Paris
est un projet urbain, social et économique d’intérét national qui unit les grands territoires
stratégiques de la région d‘lle-de-France, au premier rang desquels Paris et le coeur de
I'agglomération parisienne, et promeut le développement économique durable, solidaire et
créateur d’emplois de la région capitale. Il vise a réduire les déséquilibres sociaux, territoriaux
et fiscaux au bénéfice de I'ensemble du territoire national. [...] ».

A cette fin, la loi prévoit un objectif global de construction de logements, fixé & 70 000
logements par an, géographiquement et socialement adaptés en fle-de-France. Cet objectif
est repris par le schéma directeur de la région Tle-de-France (SDRIF). Le SDRIF-E adopté en
séance pléniére du conseil régional le 11 septembre 2024 conserve cet objectif.

Les orientations réglementaires du SDRIF énoncent ainsi que : « Chaque territoire doit
pourvoir a ses besoins locaux en matiere de logement, notamment social, mais aussi participer
a la réponse des besoins régionaux et a la réduction des inégalités sociales et territoriales au
sein de I'espace francilien, dans le respect des objectifs annuels de production de nouveaux
logements qui sont assignés aux communes et a leurs groupements. »

Cet objectif de réalisation de 70 000 logements annuels est également décliné dans le
Schéma Régional de I'Habitat et de I'Hébergement (SRHH) a I'échelle des EPCI et précise la
typologie des logements a construire (part du logement social, répartition par catégorie des
financements, logements des jeunes, des étudiants...).

Le document d’urbanisme local doit ainsi traduire, a son échelle, cet objectif. Il s'agit, dans
ce cadre, de questionner les formes urbaines et la densité, en regard notamment de la
desserte en transports collectifs.

Le SRHH 2024-2030 a été adopté le 30 avril 2024. Il fixe un objectif de réalisation de 1932
logements par an a l'échelle du bassin de la Communauté d'Agglomération de Saint-
Germain Boucles de Seine dont 1443 logements sociaux.
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Il s'applique aux constructions neuves en prenant comme référence les autorisations
d'urbanisme délivrées depuis 2024.

Pour la période 2017-2023, le précédent SRHH avait fixé un objectif de 1800 logements par
an a I'échelle du bassin de la Communauté d'Agglomération de Saint-Germain Boucles de
Seine.

Pour la période 2017-2021, ces objectifs ont été atteints, avec un taux moyen de réalisation
d’environ 100 % (cf schéma ci-dessous), ce qu’il convient de saluer.

Extrait du bilan 2021 de la production de logements dans les territoires d'lle-de-France
(Préfet de la région Tle-de-France - Février 2023)
Les EPCI de I'unité urbaine de Paris (hors MGP)

Taux de réalisation des objectifs du SRHH dans lesePCI de l'unité urbaine de Paris (hors MGP) (en %)

en date reelle (22/07/4
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Il'y a lieu de souligner toutefois que le nombre de logements autorisés sur la commune a
connu une forte baisse en 2022.

Tableau du nombre de logements autorisés entre 2014 et 2022

Nombre de logements autorisés

Périodes

2014 197
2015 350
2016 297
2017 545
2018 127
2019 1es
2020 259
2021 1€8
2022 49

Source : Sdes Sit@del2, données brutes en date réelle

Il'y a lieu donc d'attendre, pour le territoire de Houilles, que I'effort en la matiére reste
soutenu afin d'inverser cette derniére tendance et conserver cette trajectoire.

Pour rappel et conformément aux dispositions des articles L.131-1 et L.131-6 du code de
l'urbanisme, en l'absence de schéma de cohérence territoriale (SCoT), votre PLU doit étre
compatible avec les objectifs fixés par le SRHH.
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De plus, la commune étant dotée d’une gare, une augmentation minimale de 15 % de la
densité humaine ainsi que de la densité moyenne des espaces d’'habitat a |'échelle
communale lui est également assignée par le SDRIF 2013-2030.

Dans le projet spatial régional du SDRIF, figure également un objectif visant a atteindre une
densité de 70 a 79 logements/ha dans les quartiers de gare.

Le SDRIF-E adopté le 11 septembre 2024 par I'assemblée pléniére du conseil régional d‘Tle-
de-France, qui sera opposable aprés examen du Conseil d’Etat et que vous mentionnez
également dans le rapport de présentation identifie quant a lui Houilles comme
appartenant a une polarité (couronne d’agglomération). A ce titre, une augmentation de
17 % du nombre de logements au sein des espaces urbanisés a la date d’approbation du
SDRIF-E a I’'horizon 2040 est attendue.

3) Des éléments de diagnostic bien présents mais des outils réglementaires a
compléter pour atteindre les objectifs de construction de logement assignés
par les documents supra-communaux.
En préambule, nous rappellerons que votre document d’urbanisme communal n’est pas
soumis a une obligation de résultats quant aux chiffres énoncés précédemment, mais a une
obligation de moyens de nature a permettre la compatibilité du document communal avec
les documents de rangs supérieurs .

Vous mentionnez dans votre rapport de présentation les objectifs du SRHH en matiere de
mixité sociale en prenant comme référence les chiffres de 2013 en la matiere. || me parait
essentiel que les objectifs du SRHH 2024-2030 cités précédemment et auxquels votre
document doit étre compatible, soient mentionnés dans le rapport de présentation afin de
pouvoir apprécier pleinement la compatibilité du document communal avec les objectifs
avancés. Au regard de la durée d'opposabilité du PLU qui sera trés prochainement adopté,
I'anticipation de cette trajectoire, me semble en effet indispensable. Je vous suggere
d'actualiser les données du rapport de présentation en ce sens.

Ceci étant précisé, je tiens a saluer le travail d’analyse présente dans votre document quant
au potentiel de densification identifié sur votre territoire.

Le rapport de présentation, s'appuyant sur les études urbaines présentes soulignent
plusieurs zones de mutabilité et d’'opportunité pour la construction de nouveaux logements
et fixe une trajectoire de production a court et moyen termes, notamment dans les secteurs
stratégiques tels que le centre-ville, le boulevard Henri Barbusse, et les quartiers des Pierrats
et du Tonkin de nature a répondre aux objectifs supra-communaux. Le rapport de
présentation, insiste sur I'importance de la densification dans ces secteurs bien desservis par
les transports et proches des péles économiques.

Vous indiquez un potentiel de production de logements (secteurs de projet, densification et
diffus) estimé dans votre rapport de présentation a environ 2500 logements a I’'horizon 2035
dans votre projet de PLU (p. 25 justification des choix retenus) soit 227 logements par an en
moyenne.

Sur la base de ces études des orientations d’aménagement et de programmation (OAP) ont
été mises en place.

« Centre-ville et Gare : L'étude urbaine sur le centre-ville met en évidence un potentiel
de 3,5 hectares de foncier mutable, notamment autour de la gare. Comme énoncé
dans le rapport de présentation, ce secteur est stratégique pour la production de
logements, avec la possibilité de créer jusqu'a 485 logements. Toutefois, I'OAP du

1 Conseil d’Etat 6 octobre 2021, n® 441847, mentionné aux tables du Rec.
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secteur Centre-ville - Gare limite la production a 300 logements maximum, sans fixer
de seuil minimal, ce qui risque de freiner I'optimisation du foncier dans cette zone
clé. Pour atteindre les objectifs définis, il serait pertinent de fixer des objectifs
minimaux dans cette OAP en adéquation avec les objectifs mentionnés dans votre
rapport de présentation.

Boulevard Henri Barbusse : Ce secteur est un autre point névralgique de la stratégie
de densification. L'étude urbaine montre qu'une part importante des terrains
disponibles est actuellement sous-utilisée ou en friche. Le PLU prévoit des projets
immobiliers avec des densités modérées. Les objectifs de production de logements
dans les OAP sur ce secteur sont inexistants et ne permettent pas de garantir que le
potentiel constructible soit pleinement exploité. Le boulevard est un axe bien
desservi et proche du centre-ville, ce qui en fait une zone idéale pour un effort
supplémentaire de densification. C'est pourquoi ce chiffrage dans I'OAP me parait
essentiel.

Résumé :
Afin que la réserve puisse étre levée, il convient :
+ de compléter le rapport de présentation afin de justifier de la pleine compatibilité du

- de compléter le document communal en chiffrant un minimum de production de

PLU avec les objectifs du SRHH 2024-2030,

logements, dans chacune des OAP en cohérence avec les objectifs mentionnés dans le
rapport de présentation.
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4) A titre d'information sur la vocation du secteur de la Vaudoire dans le
SDRIF-E

Dans votre rapport de présentation, il est indiqué que : « la zone Ul correspond aux activités
économiques de la Vaudoire. Le SDRIF-E arrété identifie cette zone comme ayant une vocation
économique a conserver et moderniser. Le zonage du PLU révisé conserve donc cette zone
inchangée. » Cependant, il est important de noter que vous aviez sollicité auprés de la
Région la suppression de l'aplat de couleur ocre légendé « sanctuariser le site d’activité
régional » sur ce secteur. Cette requéte a été prise en compte dans le SDRIF-E adopté en
séance pléniere du conseil régional, ce secteur étant désormais classé comme espace
urbanisé classique.

SDRIF-E arrété 12 juillet 2023 SDRIF-E adopté 11 septembre 2024

T

~7

Bezons- '\
Sartrouville

Requalifier/moderniser le site économique existant

En conséquence, cette évolution offre un potentiel important pour la réalisation de
logements dans un secteur initialement bloqué par la vocation économique du SDRIF-E
arrété. |l serait donc pertinent de réévaluer ce secteur et de l'intégrer dans votre réflexion
sur la trajectoire de production de logements, en tenant compte du potentiel constructible
nouvellement dégagé par cette mutation. Cela permettrait d'optimiser |'utilisation du
foncier disponible tout en répondant aux objectifs de densification fixés par les documents
supra-communaux.

B - Réserves réglementaires

a) Reglement des zones urbaines et mixité fonctionnelle

Dans la mesure oU son objectif vise a fixer, « en cohérence avec le projet d'aménagement et
de développement durables, les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols
permettant d'atteindre les objectifs mentionnés aux articles L. 101-1 a L. 101-3 » du code de
I'urbanisme (C. urb, art. L. 151-8), le reglement du PLU emporte des limitations évidentes a
I'exercice du droit de propriété.

C'est pourquoi le code de l'urbanisme encadre strictement les fonctions du PLU, ses
« pouvoirs » et les possibilités de réglementation dont disposent ses auteurs lorsqu'ils
déterminent le contenu du document, ces derniers devant rester dans le cadre de
« I'habilitation » qui leur est donnée.

Le contenu du réglement figure essentiellement dans les dispositions des articles L. 151-9 a
L.151-42 et R. 151-9 a R. 151-50 du code de |'urbanisme.
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Un réglement de PLU ne peut porter une atteinte directe au droit de propriété en |I'absence
d'autorisation expresse dudit code et ne peut prévoir des formalités ou régles nouvelles en
dehors des articles sus-mentionnés.

En l'espéce, vous entendez permettre dans les secteurs UA, UB, UC et UH une diversité des
fonctions autre que le logement mais entendez encadrer tres fortement leur implantation.

Ainsi, les sous-destinations et destinations, hébergement, activités et commerces de détail,
restauration, activités de service avec accueil d’une clientele, Hotels, cinéma, bureau et
équipements d’intéréts collectifs et services publics, quand elles sont autorisées dans ces
secteurs ne le sont qu': « & condition: que leurs exigences de fonctionnement a leur
ouverture ou a terme soient compatibles avec I'habitat et avec les infrastructures existantes,
notamment les voiries, I'assainissement et les capacités de stationnement. »

Au regard de ce qui précéde, la délivrance d’'une autorisation individuelle ne peut étre
conditionnée a une exigence relative au fonctionnement de |'activité.

Il faudrait en effet pour ce faire, que le pétitionnaire apporte des éléments de preuve lors
du dépét de sa demande. Outre le fait que I'on voit mal les pieces qui pourraient étre
sollicitées, il est constant qu’aucune disposition du code de 'urbanisme n‘impose le dépdt
de telles pieces®. De plus, ce critére apparait tout a fait subjectif et soumis au bon vouloir de
l'autorité administrative, mettant a mal le principe du droit de propriété, ce qui ne peut
légalement étre admis.

En outre, il n‘appartient également pas au pétitionnaire de démontrer que les
infrastructures dans la zone urbaine concernée dans laquelle va s'implanter le projet de
construction pourront répondre a la destination envisagée.

La encore, le code de I'urbanisme ne permet pas d'imposer de telles contraintes.

De fait, les zones U concernent des secteurs déja urbanisés et les secteurs oU les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter (Art. R.151-18 du CU).

Partant une demande d’autorisation d’urbanisme dans ces secteurs ne peut en aucun cas
étre soumise a une conditionnalité relative aux infrastructures existantes, étant entendu que
de telles zones de part leur nature et les infrastructures qui s’y trouvent doivent pouvoir
répondre aux demandes d'autorisation d’urbanisme déposées.

b) Sur les régles de construction
Aux termes des dispositions générales du réglement du PLU: « Pour toute nouvelle
construction a destination d’habitation comportant plus de 2 logements, le dispositif suivant
s‘applique :
Garantir la luminosité et la ventilation naturelle des logements
Lol

- Au moins 75 % du nombre total de logements de 'opération devront étre traversants.

Un logement est dit « traversant » quand il dispose d'ouvertures vitrées (fenétres, baies ou
portes-fenétres) sur au moins deux facades d'orientation différente. Pour les logements ne
bénéficiant pas d'une double orientation, I'exposition au Nord est a éviter. »

Or, le réglement du PLU n’est habilité qu'a réglementer les «constructions», leur
implantation, leurs volumes, aspects, hauteurs, et non les « logements » (Art. R.151-39 et
suivants du code de l'urbanisme). Le législateur a ainsi souhaité marquer une séparation

2 Conseil d'Etat, 4 février 1994, req. n°104051, mentionné aux tables du recueil Lebon
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stricte entre régles d’'urbanisme et régles de construction qui se traduit par I'impossibilité de
régir les modalités techniques de réalisation des constructions. La jurisprudence
administrative censure donc logiquement les dispositions visant a régir I'agencement
intérieur des constructions, en fixant des régles relatives a I'hygiéne ou au confort, mesures

relevant du code de la construction et de I’habitation et non du code de 'urbanisme®.

C'est pourquoi, il serait souhaitable que cette disposition soit remplacée par une simple
préconisation ou supprimée.

Résumé :
Pour que la réserve puisse étre levée, il convient de modifier le réglement du PLU des zones :

- UA, UB, UC et UH afin que les exigences relatives aux destinations activités et
commerces de détail, restauration, activités de service, hébergement touristique,
cinéma et équipements qui ne sont autorisées qu’: « & condition : que leurs exigences
de fonctionnement a leur ouverture ou a terme soient compatibles avec I'habitat et
avec les infrastructures existantes, notamment les voiries, I'assainissement et les
capacités de stationnement. » soit supprimée,

+ de remplacer les obligations concernant le pourcentage de logements traversants
dans les opérations par une simple préconisation ou de la supprimer.

REMARQUES A PRENDRE EN COMPTE

A - Sur production de logements sociaux

Conformément a la loi SRU, Houilles doit atteindre un taux de 25 % de logements sociaux.
Actuellement, la commune n‘en compte que 17,51 %, ce qui nécessite un effort accru dans
les projets de construction a venir. Le rapport de présentation et les études urbaines
identifient plusieurs zones oU la production de logements sociaux (LLS) peut étre
augmentée, mais l'efficacité des outils mis en place doit étre évaluée pour s'assurer qu'ils
permettent d'atteindre cet objectif.

- Boulevard Henri Barbusse : L'OAP impose des quotas renforcés de 40 % pour Illot
Picard a 90 % de logements sociaux pour le 108 rue Gabriel Peri. Ce secteur, bien
desservi et proche du centre-ville, est une zone prioritaire pour I'augmentation des
LLS. Les études urbaines soulignent la présence de friches et d’espaces sous-utilisés
qui peuvent étre transformés pour accueillir des projets mixtes, intégrant une forte
proportion de logements sociaux. Vous avez bien identifié les zones a potentiel pour
rattraper votre retard en matiére de mixité sociale. Et lI'on peut saluer les
pourcentages mis en place sur ces périmetres.

3 CAA Paris, 2 avril 2009, Ville de Paris, req. n® 07PA03868, AJDA 2009, p. 1672, concl. B. Bachini.
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« Avenue du Maréchal Foch : Le projet de construction de 42 logements sociaux dans
cette zone est un bon exemple d'une opération dédiée intégralement a I'habitat
social. Cette initiative s’inscrit dans la trajectoire définie par le rapport de
présentation, mais des efforts similaires devraient étre poursuivis dans d‘autres
secteurs pour garantir que la commune tende plus rapidement les 25 % de LLS.

- Secteur Carnot : Ici, le PLU impose un quota de 30 % de logements sociaux. Bien que
cette proportion soit en de¢a de ce qui est prévu dans d'autres secteurs, ce quota
contribue tout de méme a l'effort global de production de logements sociaux.
Cependant, le rapport de présentation insiste sur I'importance de quotas plus élevés
pour combler le déficit actuel, et une réévaluation de cet objectif pourrait étre
envisagée.

- Dans toutes les zones urbaines hors ces secteurs définis, le choix d'un pourcentage
de 35 % de logements sociaux pour tout programme de logements de plus de 300 m?
ou 5 logements s'il contribue au rattrapage de la commune en la matiére pourrait
étre revu a la hausse afin de contribuer de maniére plus significative a cet effort. Un
pourcentage de 40 % de LLS sur ces secteurs semble en effet envisageable.

De maniére globale il convient de réinterroger les pourcentages choisis au regard de
I'atteinte de I'objectif.

Résumé :

Les efforts de la commune dans ce domaine sont significatifs. Au dela, il vous est suggéré de
questionner les pourcentages de production de LLS dans chacun des secteurs concernés, une
augmentation a la marge étant souhaitable au regard des objectifs a atteindre.

B - Surlalutte contre le réchauffement climatique

L'Etat Initial de I'Environnement (EIE) du PLU de Houilles définit le contexte législatif en
matiére d’émissions de GES, notamment l‘objectif de neutralité carbone issu de la loi
énergie-climat de 2019. Il souligne I'importance de I'action des collectivités territoriales pour
la réduction des émissions de GES et la production d’énergies renouvelables (EnR) a travers
les documents de planification et d’urbanisme.

Un erreur rédactionnelle est présente page 124 de I'Evaluation Environnementale : « Ainsi,
conformément a I'article L.141-1 du CU, cette action doit se retranscrire au sein des documents
d’urbanisme qui sont le reflet et Iinstrument d’un projet de territoire et représentent des
leviers puissants de diminution des émissions de GES ». Il s'agit en réalité de l'article L. 101-1 du
Cu.

De méme, le tableau page 124 reprend les objectifs de la loi de transition énergétique pour
une croissance verte de 2015, alors que des objectifs plus récents sont désormais en vigueur
(loi Energie Climat de 2019, et loi Climat Résilience de 2021).

Le PLU revient sur les grandes orientations en matiére de réduction des consommations
d’énergie et d'émissions de GES des documents de rang supérieur (SDRIF, SRCAE et PCAET),
sans pour autant reprendre les objectifs chiffrés de ces derniers.
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L’EIE fait le bilan des émissions de GES enregistrées sur le territoire de Houilles en 2018. La
commune aurait pu s'appuyer sur les données du ROSE et d'AirParif pour établir un
historique de ses émissions de GES (de 2005 a 2021) et adopter une trajectoire de réduction
en cohérence avec les objectifs des documents supra.

Enfin, quelques lois nationales importantes pourraient étre abordées. C'est notamment le
cas de la loi Climat & résilience, de la loi APER du 10 mars 2023 et de la loi Anti-Gaspillage
pour une Economie Circulaire du 10 février 2020, qui ont pourtant chacune d’entre elles un
réle a jouer dans |'atteinte de la neutralité carbone en 2050.

Résumé :
Les évolutions législatives portant sur |'atténuation au changement climatique gagneraient
a étre complétées de maniere plus exhaustive dans le PLU.

C - Surl’économie circulaire

Le PLU ne traite d’économie circulaire qu’au sein du rapport de présentation puisqu'il y
mentionne le Plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD) d'lle-de-France.
Il serait intéressant que le document communal aborde également ce sujet dans son volet
réglementaire.

Usage des matériaux bio-sourcés : Le réglement pourrait préconiser |'usage a grande échelle
des matériaux bio-sourcés.

Tri et collecte des biodéchets : Le réglement pourrait par exemple prévoir I'installation d’un
composteur pour les logements collectifs.

Résumé :
Ce théme peut étre abordé dans votre PLU de maniére encore plus approfondie avec des
incitations réglementaires possible dans votre document

D - Sur l'efficacité énergétique du bati

Le réglement du PLU de Houilles, complété par les OAP thématiques et sectorielles, prend
en compte la performance énergétique des batiments et le confort thermique en été en
cohérence avec les orientations du PADD. Néanmoins, il pourrait étre plus ambitieux.

Les améliorations suivantes, en faveur de la performance énergétique et environnementale
des constructions, pourraient étre apportées dans le réglement ou dans [I'OAP
thématique« Qualité urbaine, architecturale et paysagere » :

« Le réglement ou I'OAP thématique « Qualité urbaine, architecturale et paysagére »
pourrait rappeler la réglementation environnementale en vigueur (RE 2020)
applicable aux constructions neuves et encourager les rénovations de constructions
existantes a viser un niveau BBC. lls pourraient, comme l'autorise I'article L.151-21 du
code de l'urbanisme, imposer dans certains secteurs des niveaux de performances
énergétiques renforcées plus ambitieuses que la réglementation en vigueur.

« Les dispositions relatives au ravalement des facades pourrait étre utilement complétée
par un rappel de l'obligation d'isolation thermique en cas de travaux importants de
rénovation tels qu'un ravalement de fagades, une réfection de toiture ou
I'aménagement de locaux en vue de les rendre habitables (obligation prévue par les

Page 10/18

13



articles R.173-4 a4 R.173-8 du code de la construction et de I'habitation et résultant de
la loi de transition énergétique pour la croissance verte de 2015 et de ses décrets
d'application de 2016 et 2017).

- Le réglement pourrait également rappeler les dispositions de la loi Climat et résilience
et de la loi APER qui imposent aux batiments non résidentiels d'étre dotés de toitures
ou d'ombriéres végétalisées ou productrices d’EnR sur au moins 30 % de leur
surface (a compter du Ter juillet 2023 pour les batiments commerciaux, artisanaux,
industriels de plus de 500 m? d’emprise au sol et les batiments de bureaux de plus de
1000 m? d’emprise au sol ; & compter du 1ler janvier 2025 pour les batiments de
bureaux et les batiments administratifs, hopitaux, équipements sportifs, récréatifs et
de loisirs, scolaires et universitaires de plus de 500 m? d’emprise au sol). Et les
dispositifs de production d’EnR sur les batiments existants pourraient étre plus
clairement encouragés.

- Les principes de conception bioclimatique pourraient étre encouragés pour I'ensemble
des constructions et étre davantage détaillés notamment quant a l‘orientation des
facades et des toitures, l‘orientation et la dimension des ouvertures. Des
constructions orientées de Sud a Sud-ouest permettent une utilisation optimale de
I'énergie solaire pour l'installation de solaire photovoltaique; la dimension et
I'orientation des ouvertures, notamment vers le Sud, permet de récupérer les
apports solaires en hiver et se protéger des surchauffes en été, d’optimiser I'apport
de lumiére naturelle et éviter ainsi le recours a I'éclairage artificiel. De méme, le
recours aux matériaux biosourcés s'il ne peut étre imposé dans le réglement pourrait
étre encouragé pour I'ensemble des opérations de construction et de rénovation.

- En faveur du confort d’été: le réglement pourrait préconiser spécifiquement la
végétalisation des pieds de facades afin d'éviter I'accumulation de chaleur des sols
minéraux et la réverbération solaire.

Résumé :
Votre PLU pourrait étre complété de maniere plus approfondie avec des préconisations
possibles dans votre document

E- Surles Energies Renouvelables (EnR)

1) Energies Renouvelables (EnR)

a) Etatinitial de I'environnement et potentiel énergétique

Le rapport de présentation mentionne le potentiel énergétique local pour plusieurs types
d'énergies renouvelables (EnR), notamment le réseau de chaleur communal, I'éolien, le
solaire photovoltaique et la géothermie. Cependant, cette analyse pourrait étre
approfondie et enrichie de maniére significative. :

- Solaire photovoltaique : Le potentiel en matiére de solaire photovoltaique pourrait
étre davantage caractérisé. Des outils tels que « Mon Potentiel Solaire » existent pour
évaluer précisément le gisement solaire a I'échelle communale. Il serait pertinent de
quantifier ce potentiel afin de mieux guider les décisions en matiere d'installation de
panneaux solaires.

« Géothermie: L'analyse actuelle ne couvre que la géothermie de surface, en
particulier la géothermie sur nappe. Cependant, la densité de la commune pourrait
justifier le recours a la géothermie profonde, qui n‘est pas mentionnée. De plus, la
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